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Rahandusministri méiiaruse ,,Hasartmingukorraldaja audiitorkontrolli
objekti iiksikasjad* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Alates 2026. aasta 1. jaanuarist ndeb kehtiv hasartmidnguseadus (edaspidi HasMS)
hasartméngukorraldajale ette kohustusliku audiitorkontrolli. HasMS-i kohaselt peab
audiitorettevotja kontrollima omavahendite ja reservkapitali kohta kehtestatud nduete tditmist
ning tema finantsseisundit, majandustulemusi ja hasartmdngumaksu deklareerimise aluseks
olnud andmete diguspérasust. HasMS-i kohaselt on audiitorkontrolli objekti iiksikasjad jaetud
ministri midrusega reguleeritavaks teemaks. Seega ei kehtestata eelndukohase méirusega
hasartmédngukorraldajatele uusi sisulisi kohustusi, vaid tdpsustatakse iilalnimetatud
audiitorkontrollikohustuse tditmist. Omavahendite kohta kehtestatud nduete kontrollimisel ei
ole eesmirgiks kontrollida koiki hasartmingukorraldaja omavahendite koosseisu kuuluvaid
niitajaid, vaid ainult neid, mille osas on HasMS-is kehtestatud konkreetsed nduded ning mille
vastavust on audiitorkontrolli kdigus voimalik objektiivselt hinnata. Sellisteks niitajateks on
aktsia-, osa- ja reservkapital. Hasartmangumaksu deklareerimise aluseks olevate andmete osas
on oluline kontrollida eelkdige nende tekkimise ja muutmise kontrollkeskkonda ning vastavust
tegelikele rahalistele litkkumistele.

Audiitortegevuse seaduse (edaspidi AudS) mottes on eelndukohase méadrusega tépsustatud
audiitorkontrolli objektid késitletavad eritdona. Audiitorkontrolli objekti ulatuse kindlaks
midramiseks sitestatakse maddruses toovottude liigid ja neile kohalduvad vandeaudiitori
kutsetegevuse standardid. Eelndukohases méadruses on eristatud olukorrad, kus on pdhjendatud
kasutada kindlustandvat t66vottu, ning olukorrad, kus jirelevalve eesmirgi saavutamiseks
piisab kokkulepitud protseduuridest. Selline lahendus on kooskdlas rahvusvaheliste
audiitorteenuste standarditega.

Audiitorkontrolli objekti iiksikasjade tdpsustamine on vajalik selleks, et tagada koigi
hasartmingukorraldajate suhtes {ihesugune kontrolli ulatus. Kontrolli iihetaolisus voimaldab
anda kontrolli tulemuste kohta selgemat teavet, mida Maksu- ja Tolliamet saab kasutada
jérelevalveliste tegevuste planeerimisel.

Eelnduga ei lisandu iildjuhul haldus- ega tdokoormust, kuna audiitorkontrolli kohustus tuleneb
juba HasMS-is sitestatud regulatsioonist. Moningane halduskoormus voib monele
hasartméngukorraldajale kaasneda seoses dokumentatsiooni korrastamisega enne selle
audiitorettevotjale esitamist. Eelndukohane regulatsioon holmab koiki juriidilisi isikuid, kes
hasartménguseaduse kohaselt kvalifitseeruvad hasartméngukorraldajaks.

Midrus kehtestatakse hasartminguseaduse § 10! 15ike 4 alusel.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi rahandusteabe poliitika
osakonna jurist Kersti Rahlin (kersti.rahlin@fin.ee) ja sama osakonna ndounik Marika Taal
(marika.taal@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt sama ministeeriumi personali- ja
oigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (heleri.piip@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti
kontrollis personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 5885 1493,
virge.aasa@fin.ee).
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou §-s 1 tdpsustatakse audiitorettevotja poolt antava piiratud kindluse ulatus
hasartméngukorraldaja kapitalinduete tditmise kontrollimisel. Hasartménguseadusega on
hasartmidngukorraldajatele kehtestatud nouded aktsia- vOi osakapitali ning tdiendava
reservkapitali suuruse ja sissemaksete kohta. Nende nduete eesmidrk on tagada
hasartmingukorraldaja finantsiline usaldusvéérsus ja maksevdime ning vdhendada riske
hasartménguteenuse osutamisel.

Hasartmdngukorraldaja aktsia-, osa- ja tdiendava reservkapitali nduetele vastavuse
kontrollimine on piiratud kindlustandva to6votuna vastavalt vandeaudiitori kutsetegevuse
rahvusvahelisele standardile ISAE 3000. Selline t66votu litk on pdhjendatud, kuna kontrolli
eesmirk on anda soltumatu jdreldus selle kohta, kas hasartmingukorraldaja vastab seaduses
satestatud kapitalinduetele. Tegemist on muu kindlustandva to6votuga, mille kaigus
audiitorettevotja kogub piisavad ja asjakohased tdendid, et teha negatiivses vormis jireldus
selle kohta, kas talle on teatavaks saanud asjaolusid, mis viitaksid kontrollitava valdkonna
olulisele mittevastavusele. Piiratud kindlus on kdesoleval juhul proportsionaalne kontrollivorm.
Kontrollitavad asjaolud on oGiguslikult selgelt méiratletud ning nende hindamine pdhineb
peamiselt dokumentide, registriandmete ja raamatupidamisandmete kontrollimisel. Tdismahus
audit ei annaks vorreldes piiratud kindlusega olulist lisavdirtust, kuid suurendaks
mirkimisvédérselt hasartmangukorraldajate kulusid. T66votu tulemusena annab audiitor
kokkuvdtva jarelduse kontrollitud objekti nduetele vastavuse kohta.

Punktis 1 sétestatakse audiitorettevotja kohustus hinnata aktsia- voi osakapitali sissemaksete
vastavust hasartmédnguseaduse §-s 9 sétestatud nduetele. Hasartmidngukorraldaja kapitalindue
on liks tegevusloa andmise ja sdilitamise eeltingimusi. Kapital peab olema tegelikult sisse
makstud ning olemas kogu tegevuse viltel, mitte iiksnes tegevusloa taotlemise ajal. Seetottu
hinnatakse kapitalindude vastavust aruandeperioodi 16pu seisuga.

Punktis 2 ndhakse ette mitterahalise sissemakse kontroll juhul, kui kapital on moodustatud
mitterahalise sissemaksega. Mitterahalise sissemakse puhul kaasneb suurem risk selle védrtuse
vO1 sissemakse lubatavuse hindamisel. Seetdttu kontrollib audiitorettevotja, kas sissemakse
vastab driseadustikus sétestatud nduetele ning kas seda saab lugeda nduetekohaseks kapitali
sissemakseks.

Punktis 3 sitestatakse tdiendava reservkapitali kontrollimine. Tdiendav reservkapital on
hasartménguseaduses ette ndhtud finantsgarantii, mille eesmdrk on tugevdada
hasartmidngukorraldaja maksevdimet ning kaitsta méangijate huve. Audiitorettevotjal tuleb
kontrollida, kas reservkapital vastab seaduses sdtestatud tingimustele aruandeperioodi 16pu
seisuga.

Koik kolm kontrollitavat asjaolu kujutavad endast olulisi jérelevalveobjekte, kuna need
mdjutavad otseselt hasartmingukorraldaja digust pakkuda hasartménge.

Eelndu §-s 2 sitestatakse hasartmadngukorraldaja elektroonilise arvestus- ja kontrollisiisteemi
muudatuste haldamise kokkuleppelised kontrolliprotseduurid.



Loikes 1 sitestatakse, et nimetatud to6vott pohineb audiitortegevuse seaduse § 46 16ike 3
punktil 4 ning see viiakse lébi rahvusvahelise standardi ISRS 4400 kohaselt. Kokkuleppeliste
protseduuride puhul ei anna audiitorettevdtja arvamust ega kindlust. Audiitorettevotja kirjeldab
iiksnes tehtud protseduure ning nende kdigus tuvastatud faktilisi tdhelepanekuid. Selline
toovotu vorm on piisav ja sobiv, kuna selle toovotu eesmérgiks ei ole hinnata kogu
maksuarvestuse digsust, vaid kontrollida konkreetseid riskikohti.

Loikes 2 sidtestatakse protseduurid, mis keskenduvad elektroonilise arvestus- ja
kontrollisiisteemi muudatuste haldamisele. Kuna hasartméngumaks arvutatakse elektroonilistes
stisteemides tekkivate andmete pdhjal, on oluline kontrollida eelkdige elektroonilise arvestus-
ja kontrollisiisteemi muudatuste juhtimist ning deklareeritud andmete vastavust tegelikele
rahaliste vahendite liikumisele. Punktis 1 sétestatud protseduuri eesmirk on kontrollida, kas
koik stisteemis tehtud tehnilised muudatused on nduetekohaselt kooskdlastatud.
Dokumenteeritud muudatuste haldamine vidhendab riski, et slisteemi viiakse sisse muudatusi,
mis voivad mojutada hasartmiangumaksu arvestust. Punktis 2 sétestatud protseduuri eesmirk on
kontrollida, kas silisteemi muudatused on tootmiskeskkonda viidud kontrollitult ja
dokumenteeritult. Tootmiskeskkonda viimise kinnituse olemasolu vdimaldab hinnata
muudatuste juhtimise protsessi usaldusvairsust. Punktis 3 sétesatud protseduuri eesmirk on
tuvastada erakorralised muudatused ning hinnata, kas nende suhtes on tagantjarele 14bi viidud
nduetekohane kontroll. Erakorralised muudatused kujutavad endast kdrgendatud riski, kuna
neid tehakse tildjuhul véljaspool tavapérast muudatuste haldamise protsessi.

Loikes 3 nihakse ette hasartmangumaksu deklareerimise aluseks olevate andmete vordlemine
tegelike rahaliste litkumistega. Hasartmidngumaksu arvestuse aluseks olevad panused ja vdidud
peavad olema kontrollitavad sdltumatute maksekanalite kaudu. Seetdttu vorreldakse
deklaratsiooni aluseks olevas raportis kajastatud andmeid pankade, makseasutuste,
maksevahendajate ning teiste makseteenuse osutajate viljavOtete ja aruannetega. Selline
ristkontroll vdimaldab tuvastada voimalikke erinevusi elektroonilise arvestussiisteemi ning
tegelike rahavoogude vahel. Kui audiitorettevotja tuvastab erinevused, kirjeldatakse need
faktiliste tdhelepanekute aruandes koos erinevuste suuruse, kuupdeva, maksekanali voi
teenusepakkuja ning muu tuvastamist voimaldava teabega. Selline informatsioon voimaldab
Maksu- ja Tolliametil hinnata, kas erinevused vajavad tdiendavat kontrolli voi maksumenetluse
labiviimist.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse mojud

Eelndukohase méidrusega ei kaasne hasartmangukorraldajatele uusi aruandluskohustusi, vaid
tapsustakse hasartmédngukorraldaja iile audiitorkontrolli tegemisel AudS-ist tulenevate
audiitorteenuste ulatust ja sisu viisil, mis arvestab selle olemust ja praktilist teostatavust.
Seetottu sitestatakse eelnduga hasartmingukorraldaja aktsia-, osa- ja reservkapitaliga seotud
asjaolude kontrollimine ning sellekohane kindluse andmise standard. Samuti tépsustatakse
hasartmidngumaksu deklareerimise aluseks olnud andmete kontrollimiseks tehtavaid
kokkuleppelisi protseduure ning nende protseduuride tulemusena esitatavaid faktilisi
tahelepanekuid.



Kuna eelndukohases méiéruses sétestatud hasartméngukorraldaja kasutatavate silisteemide
keerukus, tehtud tehingute arv ja kontrollimiseks vajalike andmete hulk voib
hasartméngukorraldajate 1dikes olla erinev, siis on ka kulu sellele eeldatavalt erinev.
Hinnanguliselt voib iihe audiitorkontrolli kulu olla ligikaudu 3000—4000 eurot.

4.1 Moju ettevotluskeskkonnale

Audiitorkontrolli  ulatuse ja audiitorettevotja poolt rakendatavate minimaalsete
kontrolliprotseduuride tdpsustamisega suureneb digusselgus nii hasartmangukorraldajatele kui
ka audiitorettevotjatele ning viaheneb erinevate tdlgenduste voimalus audiitorkontrolli ulatuse
kohta. Uhtne metoodika tdstab audiitorkontrolli kvaliteeti ja suurendab kontrollitulemuste
vorreldavust.

4.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Maiidrus parandab Maksu- ja Tolliameti vdimalusi kasutada audiitorkontrolli tulemusi
jarelevalves. Uhtsete kontrolliprotseduuride ja aruandluse tulemusena muutuvad
vandeaudiitorite koostatud aruanded sisult vorreldavamaks ning sisaldavad jérelevalve
seisukohast olulist teavet iihesuguses vormis. See vdimaldab tdhusamalt hinnata
hasartmédngumaksu deklareerimisega seotud riske ning planeerida jirelevalvealast tegevust
riskipdhiselt.

Maiirus ei too riigiasutustele kaasa tdiendavaid iilesandeid ega tdiendava personali virbamise
vajadust.

4.3. Moju audiitortegevusele

Maiirus tiihtlustab hasartméngukorraldajate audiitorkontrolli metoodikat. Audiitorkontrolli
objektide tipsustamine vdhendab vandeaudiitoritel kutsealase tdlgendamise erinevusi ning
aitab tagada vandeaudiitori aruannete vorreldavuse.

4.4. Moju halduskoormusele

Eelndukohase midrusega ei looda uusi aruandluskohustusi. Tegemist on HasMS-is juba ette
ndhtud audiitorkontrolli kohustusega ja AudS-is sdtestatud audiitorteenuste sisustamisega.
Audiitorkontrolli 1dbiviimiseks vajalik dokumentatsioon (slisteemi muudatuste logid ja
kooskolastused, tehingute andmed jm) peavad hasartmidngukorraldajal {ildjuhul juba olemas

olema seoses digusaktidest tulenevate tema muude kohustuste tiitmisega.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndukohase méaruse joustumisega ei kaasne riigieelarvele otseseid kulusid ega tduse tulu.
6. Midiruse joustumine
Eelndukohane méérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Audiitorkogule
ja Eesti Hasartméngukorraldajate Liidule ning Estonian Gaming Association’ile.



